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今
こ
そ
災
害
時
の
通
信
手
段
の

確
保
に
向
け
た
対
策
強
化
を

震
生
湖
周
辺
を
整
備
し

観
光
拠
点
づ
く
り
を
推
進
せ
よ

震
災
が
れ
き
の
広
域
処
理
は

国
民
的
課
題
で
あ
り
他
人
事
で
は
な
い

将
来
を
見
据
え
た

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

鶴
巻
温
泉
駅
南
口
周
辺
整
備
の

平
成
27
年
度
完
成
を
目
指
せ

　一般質問は、11月29日から12月1日ま
での3日間、20人の議員によって行われま
した。
　質問は、まちづくりや教育に関するもの
をはじめ、市政全般にわたり、活発な議論
が展開されました。
（質問者の文責により、質問と答弁の要旨
を掲載）

　
公　
明　
党　
　
　
山
下　
博
己

一　
災
害
時
の
情
報
伝
達
の
円
滑
化
に

つ
い
て

問　
東
日
本
大
震
災
で
の
情
報
網
の
混

乱
を
教
訓
に
、
災
害
時
の
確
実
な
情
報

伝
達
手
段
と
し
て
、
①
災
害
に
強
い
ツ

イ
ッ
タ
ー
の
活
用
は
、
②
す
べ
て
の
市

民
の
携
帯
電
話
に
、
登
録
な
し
で
緊
急

情
報
を
提
供
で
き
る
エ
リ
ア
メ
ー
ル
の

導
入
は
、
③
臨
時
防
災
Ｆ
Ｍ
局
の
開
局

準
備
を
進
め
、
災
害
時
に
早
急
に
ス
タ

ー
ト
で
き
る
体
制
の
推
進
は
、
④
災
害

に
影
響
さ
れ
な
い
衛
星
を
経
由
し
た
衛

星
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
導
入
な
ど
が
必

要
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
①
有
効
利
用
に
つ
い
て
調
査
研
究

す
る
。
②
県
の
防
災
情
報
部
会
で
の
方

向
が
示
さ
れ
れ
ば
、
積
極
的
に
導
入
を

検
討
し
た
い
。
③
臨
時
災
害
放
送
局
と

し
て
研
究
す
る
。
④
他
の
情
報
伝
達
手

段
と
合
わ
せ
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

二　
学
校
施
設
の
防
災
拠
点
の
強
化
に

つ
い
て

問　
学
校
避
難
所
で
の
窓
ガ
ラ
ス
な
ど

の
耐
震
対
策
や
食
糧
・
燃
料
な
ど
の
備

蓄
品
の
見
直
し
を
す
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。
ま
た
、
避
難
所
で
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
確
保
や
障
が
い
者
へ
の
対
策
を
見

直
す
と
と
も
に
、
避
難
所
運
営
委
員
会

の
構
成
員
の
半
数
を
女
性
に
す
る
な
ど
、

女
性
や
高
齢
者
の
視
点
か
ら
見
た
対
策

強
化
を
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
窓
ガ
ラ
ス
に
飛
散
防
止
フ
ィ
ル
ム

を
張
る
な
ど
、
安
全
・
安
心
な
学
校
作

り
に
努
め
て
お
り
、
備
蓄
品
の
見
直
し

も
行
い
た
い
。
ま
た
、
避
難
所
運
営
委

員
に
多
く
の
女
性
を
選
出
で
き
る
よ
う

地
域
住
民
に
声
掛
け
を
し
て
い
き
た
い
。

　
新
政
ク
ラ
ブ　
　
　
今
井　
　
実

一　
鶴
巻
温
泉
駅
南
口
周
辺
整
備
に
つ

い
て

問　
鶴
巻
温
泉
駅
南
口
の
駅
前
広
場
の

整
備
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
度
完
成

予
定
だ
が
、
駅
前
広
場
だ
け
で
な
く
、

県
道
拡
幅
と
立
体
横
断
施
設
の
整
備
を

含
め
た
三
位
一
体
の
整
備
を
す
る
こ
と

が
最
良
だ
と
考
え
る
。
現
在
の
整
備
状

況
と
そ
れ
に
合
わ
せ
た
に
ぎ
わ
い
の
拠

点
整
備
に
つ
い
て
の
考
え
は
ど
の
よ
う

か
。

答　
完
成
年
次
に
向
け
、
駅
前
広
場
詳

細
設
計
の
中
で
立
体
横
断
施
設
整
備
計

画
も
合
わ
せ
て
策
定
し
て
い
る
。
地
域

活
性
化
の
た
め
の
に
ぎ
わ
い
拠
点
整
備

に
つ
い
て
は
、
タ
イ
ミ
ン
グ
を
外
さ
な

い
よ
う
地
域
と
連
携
し
て
進
め
た
い
。

問　
鶴
巻
温
泉
駅
南
口
周
辺
整
備
の
目

標
年
次
ま
で
の
完
成
に
は
、
職
員
体
制

を
整
え
る
こ
と
も
視
野
に
入
れ
た
、
市

長
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
の
不
退
転
の

決
意
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
地
元
住
民
の
期
待
に
応
え
る
た
め

に
も
地
域
と
協
力
し
て
推
進
し
て
い
く
。

二　
は
だ
の
Ｊ
︱
１
（
地
場
産
）
グ
ラ

ン
プ
リ
に
つ
い
て

問　
地
産
地
消
の
推
進
と
本
市
農
商
業

の
発
展
と
活
性
化
を
図
る
た
め
、
単
発

の
イ
ベ
ン
ト
で
は
な
く
、
食
材
の
生
産

か
ら
商
品
開
発
や
販
路
の
確
保
ま
で
、

な
り
わ
い
と
し
て
継
続
で
き
る
農
と
食

の
祭
典
、
は
だ
の
Ｊ
︱
１
（
地
場
産
）

グ
ラ
ン
プ
リ
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答　
従
来
と
異
な
る
幅
広
い
農
商
連
携

の
支
援
策
で
あ
り
、
本
市
を
Ｐ
Ｒ
で
き

る
と
考
え
る
。
真
の
農
商
連
携
の
た
め

に
も
実
施
に
向
け
検
討
し
た
い
。

鶴巻温泉駅南口広場の整備は

通学路の安全対策を 震生湖周辺の観光地整備を

　
新
政
ク
ラ
ブ　
　
　
高
橋　
徹
夫　

一　
震
生
湖
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問　
震
生
湖
周
辺
は
、
自
然
の
展
望
や

景
観
も
す
ば
ら
し
く
、
本
市
の
観
光
地

と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
多
く
の

集
客
を
見
込
む
に
は
、
観
光
施
設
整
備

が
必
要
と
考
え
る
。
今
後
ど
の
よ
う
な

計
画
で
整
備
し
て
い
く
の
か
。

答　
本
市
を
代
表
す
る
観
光
地
で
あ
り
、

新
総
合
計
画
で
震
生
湖
周
辺
整
備
を
施

策
に
位
置
付
け
、
新
た
な
観
光
振
興
策

を
展
開
す
る
た
め
、
周
辺
整
備
計
画
の

策
定
を
進
め
て
い
る
。

問　
周
辺
の
観
光
地
整
備
に
は
、
地
域

住
民
の
知
恵
と
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る

が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　
周
辺
整
備
は
、
ゾ
ー
ン
分
け
し
て

整
備
を
進
め
て
い
く
考
え
だ
が
、
行
政

が
計
画
の
枠
組
み
を
つ
く
り
、
整
備
の

担
い
手
と
し
て
、
地
域
住
民
の
協
力
を

得
て
観
光
地
整
備
を
行
い
、
観
光
振
興

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

二　
秦
野
駅
南
部
（
今
泉
地
区
）
土
地

区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て

問　
秦
野
駅
南
口
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

は
、
今
泉
地
区
の
区
画
整
理
事
業
で
完

成
す
る
と
考
え
る
が
、
区
画
整
理
の
位

置
付
け
や
事
業
の
方
向
性
は
ど
う
か
。

答　
公
共
施
設
整
備
を
行
い
、
生
活
環

境
の
向
上
と
宅
地
利
用
を
増
進
さ
せ
、

中
心
市
街
地
と
し
て
発
展
さ
せ
る
こ
と

を
目
的
に
都
市
計
画
決
定
し
た
。
平
成

23
年
２
月
に
、
土
地
区
画
整
理
組
合
設

立
準
備
会
が
設
立
さ
れ
た
の
で
、
積
極

的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
。

要
望　
将
来
、
区
画
整
理
を
実
施
し
て

よ
か
っ
た
と
言
わ
れ
る
よ
う
な
事
業
に

し
て
ほ
し
い
。

　
民　
政　
会　
　
　
吉
村　
慶
一

一　
災
害
廃
棄
物
（
震
災
が
れ
き
）
の

受
け
入
れ
検
討
に
つ
い
て

問　
東
日
本
大
震
災
は
国
難
で
あ
り
、

復
興
の
第
一
歩
と
な
る
震
災
が
れ
き
の

処
理
は
国
民
的
課
題
で
あ
る
が
、
広
域

処
理
で
協
力
し
て
い
る
の
は
、
東
京
都

の
み
で
あ
る
。
秦
野
市
伊
勢
原
市
環
境

衛
生
組
合
で
は
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー

完
成
に
よ
り
１
８
０
㌧
の
焼
却
炉
が
空

く
。
本
市
と
し
て
は
、
こ
れ
に
民
間
活

力
を
導
入
す
る
こ
と
で
広
域
処
理
に
協

力
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
姿
勢

で
国
の
広
域
処
理
に
つ
い
て
の
調
査
に

回
答
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
本
市
、
伊
勢
原
市
、
秦
野
市
伊
勢

原
市
環
境
衛
生
組
合
の
３
者
で
協
議
し
、

現
状
の
焼
却
施
設
な
ど
で
処
理
す
る
の

は
困
難
な
た
め
不
可
能
と
回
答
し
た
。

二　
北
地
区
の
諸
問
題
に
つ
い
て

問　
北
地
区
市
政
懇
談
会
に
出
席
し
、

そ
の
後
、
現
地
視
察
を
実
施
し
た
。
北

小
学
校
で
は
、
登
校
時
、
約
４
０
０
人

の
児
童
が
市
道
51
号
線
と
52
号
線
の
交

差
点
に
集
中
し
、
保
護
者
の
見
守
り
に

よ
っ
て
よ
う
や
く
安
全
が
保
た
れ
て
い

る
。
ま
た
、
矢
坪
沢
は
保
安
林
で
あ
る

が
、
管
理
が
不
十
分
で
鳥
獣
被
害
の
原

因
と
な
っ
て
い
る
。
双
方
と
も
関
係
者

の
声
を
よ
く
聞
い
た
上
で
、
何
ら
か
の

　
民　
政　
会　
　
　
八
尋　
伸
二

一　
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問　
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
や
す
い
環

境
を
つ
く
る
こ
と
が
将
来
の
社
会
保
障

の
仕
組
み
を
維
持
す
る
こ
と
に
つ
な
が

る
と
考
え
る
が
、
本
市
が
誇
れ
る
子
育

て
支
援
策
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
他
市
に
先
駆
け
た
取
り
組
み
で
あ

る
幼
稚
園
と
保
育
園
を
一
体
化
し
た
こ

ど
も
園
の
整
備
な
ど
に
よ
り
、
希
望
者

全
員
が
保
育
園
に
入
園
で
き
る
よ
う
定

員
の
増
加
を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
、
県

内
で
２
番
目
と
な
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ

ー
ト
セ
ン
タ
ー
事
業
を
実
施
し
、
多
様

な
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
る
。

問　
小
児
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、

魅
力
あ
る
ま
ち
と
評
価
さ
れ
る
よ
う
平

成
24
年
度
か
ら
対
象
年
齢
の
拡
大
を
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
子
育
て
支
援
の
重
要
な
柱
の
一
つ

で
あ
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
持
続

可
能
な
シ
ス
テ
ム
と
な
る
よ
う
前
向
き

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

二　
地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

問　
昨
今
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
大
型
台
風

な
ど
の
異
常
気
象
は
、
地
球
温
暖
化
が

原
因
と
い
う
説
も
あ
る
。
本
市
の
地
球

温
暖
化
対
策
と
し
て
、
公
用
車
の
エ
コ

カ
ー
化
の
状
況
と
今
後
の
取
り
組
み
は

ど
の
よ
う
か
。

答　
公
用
車
２
７
１
台
中
、
エ
コ
カ
ー

と
低
公
害
車
は
29
台
（
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト

乗
用
車
４
台
、
電
気
自
動
車
１
台
、
天

然
ガ
ス
車
15
台
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
・
ハ
イ

ブ
リ
ッ
ト
車
９
台
）
と
な
っ
て
い
る
。

今
後
は
、
エ
コ
カ
ー
の
価
格
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
状
況
を
考
慮
し
な
が
ら
導
入
に

向
け
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
日
本
共
産
党　
　
　
佐
藤　
文
昭

一　
小
児
医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
年

齢
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て

問　
本
市
の
小
児
医
療
費
助
成
は
６
歳

児
ま
で
だ
が
、
平
成
20
年
度
に
県
の
補

助
が
就
学
前
ま
で
と
な
り
、
各
市
で
見

直
し
が
行
わ
れ
た
結
果
、
本
市
は
最
下

位
レ
ベ
ル
と
な
っ
た
。
近
隣
市
と
同
様

に
、
中
学
校
３
年
生
ま
で
助
成
を
引
き

上
げ
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
総
合
計
画
の
中
で
も
重
要
課
題
と

し
て
位
置
付
け
て
い
る
。
医
療
費
助
成

は
、
就
学
前
ま
で
は
県
の
補
助
が
３
分

の
１
あ
る
が
、
国
の
補
助
は
な
い
た
め

全
国
市
長
会
な
ど
で
要
望
し
て
い
る
。

中
学
校
３
年
生
ま
で
の
助
成
は
、
国
、

県
の
動
向
を
見
て
研
究
し
て
い
き
た
い
。

二　
史
跡
・
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ

い
て

問　
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
成
し
、

史
跡
・
観
光
案
内
人
と
し
て
の
活
用
を

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
ふ
る
さ
と
は
だ
の
案
内
人
養
成
講

座
に
よ
り
観
光
案
内
人
を
養
成
し
、
地

域
に
点
在
す
る
文
化
財
、
観
光
資
源
を

結
び
付
け
た
本
市
の
特
徴
を
生
か
し
た

新
た
な
観
光
振
興
策
を
検
討
し
た
い
。

三　
高
齢
者
等
へ
の
悪
徳
商
法
防
止
対

策
に
つ
い
て

問　
本
市
で
は
高
齢
者
が
訪
問
販
売
な

ど
で
契
約
し
数
百
万
円
の
被
害
が
出
て

い
る
。
被
害
予
防
シ
ー
ル
を
配
布
し
、

啓
発
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
特
定
商
取
引
法
で
再
度
の
勧
誘
が

禁
止
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に
「
い
り

ま
せ
ん
」
な
ど
の
意
思
表
示
が
必
要
で

あ
る
。
啓
発
シ
ー
ル
は
、
活
用
の
効
果

な
ど
を
調
査
し
検
討
し
て
い
き
た
い
。

小
児
医
療
費
助
成
を

中
学
校
３
年
生
ま
で
引
き
上
げ
よ

一 般 質 問

対
応
策
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
通
学
路
に
つ
い
て
は
地
元
住
民
の

協
力
に
大
変
感
謝
し
て
い
る
。
学
校
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域
の
連
携
に
よ
り
、
通
学

路
の
安
全
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。
矢
坪
沢
に
つ
い
て
は
、
健
全
で
よ

り
よ
い
保
安
林
と
し
て
保
全
・
再
生
さ

せ
る
よ
う
、
県
と
協
議
し
た
い
。


