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緑
水
ク
ラ
ブ　
　
　
佐
藤　
　
敦

一　
職
員
の
採
用
と
処
遇
に
つ
い
て

問　
平
成
20
年
度
の
採
用
試
験
か
ら
年

齢
要
件
を
拡
大
し
た
が
、
ど
の
よ
う
な

人
材
確
保
の
成
果
が
あ
っ
た
の
か
。

答　
豊
富
な
経
験
や
有
能
な
資
格
の
あ

る
人
材
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ

の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

要
望　
年
齢
要
件
の
拡
大
は
評
価
す
る

が
、
適
材
適
所
に
経
験
や
資
格
を
生
か

せ
る
よ
う
配
置
し
て
ほ
し
い
。

問　
公
務
で
の
個
人
の
携
帯
電
話
の
使

用
に
対
す
る
手
当
や
幹
部
職
員
の
関
係

団
体
と
の
交
際
費
を
公
費
で
支
給
す
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答　
携
帯
電
話
の
使
用
は
円
滑
な
公
務

遂
行
に
当
た
り
必
要
と
認
識
し
て
い
る

が
、
職
員
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い

検
討
し
た
い
。
ま
た
、
交
際
費
も
合
わ

せ
て
公
費
と
し
て
の
支
給
が
適
正
か
ど

う
か
検
討
・
研
究
し
て
い
き
た
い
。

二　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問　
ま
ち
づ
く
り
条
例
に
お
い
て
環
境

創
出
行
為
を
行
う
事
業
者
に
対
し
て
事

前
協
議
確
認
通
知
書
を
交
付
し
、
駐
車

場
や
緑
地
帯
を
整
備
す
る
な
ど
の
協
定

を
締
結
し
て
い
る
が
、
完
了
後
の
状
況

は
把
握
し
て
い
る
の
か
。

答　
検
査
時
と
同
じ
状
況
が
保
た
れ
て

い
る
か
に
つ
い
て
は
、
追
跡
調
査
を
す

る
体
制
は
で
き
て
い
な
い
。

要
望　
ま
ち
づ
く
り
条
例
で
は
検
査
済

証
の
交
付
で
完
了
と
な
る
が
、
完
了
後

も
事
業
者
と
調
整
を
図
り
、
状
況
を
把

握
す
る
必
要
が
あ
る
。
現
状
を
把
握
し

時
代
に
合
っ
た
条
例
の
見
直
し
を
検
討

し
て
ほ
し
い
。

職
員
手
当
を
見
直
し

処
遇
の
改
善
を

副
市
長
２
人
制
に
異
議
あ
り

　
民　
政　
会　
　
　
古
木　
勝
久

一　
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

問　
平
成
20
年
４
月
か
ら
副
市
長
を
２

人
制
と
し
た
。
埼
玉
県
や
千
葉
県
で
は

本
市
を
は
る
か
に
超
え
る
人
口
規
模
の

自
治
体
で
も
１
人
制
が
多
い
。
２
倍
近

い
人
口
の
埼
玉
県
所
沢
市
で
も
副
市
長

は
１
人
制
で
あ
る
。
経
済
状
況
な
ど
が

悪
化
し
て
い
る
中
、
雇
用
状
況
も
悪
く

税
収
面
も
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
危
機

感
が
希
薄
に
な
っ
て
い
る
と
思
う
が
、

こ
の
ま
ま
２
人
制
を
続
け
て
い
く
の
か
。

答　
定
数
条
例
に
基
づ
い
て
２
人
制
を

採
用
し
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
効
果
が

得
ら
れ
て
い
る
。
地
域
主
権
の
進
展
を

考
慮
し
、
今
後
も
強
力
な
ト
ッ
プ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
必
要
と
考
え
る
た
め
、
継

続
し
て
い
く
。

二　
総
合
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
と
し
て

の
Ｐ
Ｐ
Ｓ
（
特
定
規
模
電
気
事
業
者
）

導
入
に
つ
い
て

問　
電
信
電
話
公
社
の
民
営
化
に
よ
り
、

固
定
電
話
や
携
帯
電
話
で
複
数
の
電
話

会
社
が
設
立
さ
れ
た
。
Ｐ
Ｐ
Ｓ
は
そ
の

電
力
版
で
あ
り
、
平
成
11
年
に
電
力
自

由
化
と
規
制
緩
和
が
行
わ
れ
、
よ
り
安

価
な
電
力
供
給
を
可
能
に
し
、
さ
ら
に

17
年
に
は
契
約
電
力
が
引
き
下
げ
ら
れ
、

多
く
の
事
業
所
や
公
共
施
設
へ
の
導
入

を
可
能
に
し
た
。
本
市
の
公
共
施
設
も

Ｐ
Ｐ
Ｓ
を
導
入
し
電
気
代
を
節
約
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
安
定
的
な
供
給
が
可
能
で
、
か
つ

電
気
代
が
削
減
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

Ｐ
Ｐ
Ｓ
の
導
入
は
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い

と
考
え
る
。
引
き
続
き
、
先
進
事
例
を

調
査
し
、
研
究
・
検
討
を
し
て
い
き
た

い
。

　
新
政
ク
ラ
ブ　
　
　
風
間　
正
子

一　
婚
活
支
援
に
つ
い
て

問　
平
成
23
年
に
内
閣
府
が
調
査
し
た

結
婚
・
家
族
形
成
に
関
す
る
調
査
に
よ

る
と
、
８
割
以
上
が
結
婚
を
望
ん
で
い

る
が
、
な
か
な
か
で
き
な
い
状
況
で
あ

り
、
少
子
化
に
よ
る
将
来
の
地
域
全
般

の
活
力
低
下
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
存
続

の
危
機
と
な
っ
て
い
る
。
本
市
で
は
、

観
光
協
会
な
ど
の
関
係
機
関
と
連
携
し
、

観
光
振
興
を
兼
ね
た
婚
活
事
業
の
検
討

を
始
め
て
い
る
が
、
進
ち
ょ
く
状
況
は

ど
の
よ
う
か
。

答　
秦
野
市
・
平
塚
市
・
伊
勢
原
市
・

大
磯
町
・
二
宮
町
の
三
市
二
町
の
観
光

協
会
で
組
織
さ
れ
る
丹
沢
湘
南
観
光
連

携
会
議
が
広
域
で
の
婚
活
ツ
ア
ー
を
企

画
し
、
民
間
の
旅
行
会
社
が
参
加
者
を

募
集
す
る
検
討
を
始
め
て
い
る
。
今
後

も
観
光
協
会
と
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、

観
光
振
興
を
兼
ね
た
婚
活
事
業
の
実
現

に
向
け
た
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

要
望　
未
婚
化
や
晩
婚
化
は
も
は
や
個

人
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
た
め
、
行
政

が
支
援
し
て
解
消
で
き
る
よ
う
婚
活
支

援
の
担
当
部
署
を
設
置
し
て
ほ
し
い
。

二　
高
齢
者
等
の
買
い
物
弱
者
対
策
に

つ
い
て

問　
核
家
族
化
が
進
み
、
独
り
暮
ら
し

世
帯
や
高
齢
者
世
帯
が
増
加
し
て
い
る

が
、
買
い
物
弱
者
に
対
す
る
取
り
組
み

は
ど
の
よ
う
か
。

答　
移
動
販
売
な
ど
に
よ
る
出
張
販
売

だ
け
で
な
く
、
地
域
の
高
齢
者
を
地
域

で
見
守
り
、
地
域
の
方
が
負
担
に
感
じ

る
こ
と
な
く
支
え
あ
う
よ
う
な
新
た
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
検
討
し
て
い

き
た
い
。

少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て

婚
活
支
援
事
業
の
位
置
付
け
を
急
げ

貴
重
な
財
産
で
あ
る
宮
永
画
伯
の
作
品
と

浮
世
絵
の
有
効
活
用
を
図
れ

　
緑
水
ク
ラ
ブ　
　
　
込
山　
弘
行

一　
美
術
資
産
の
活
用
等
に
つ
い
て

問　
本
市
は
、
市
民
か
ら
の
寄
贈
や
取

得
し
た
貴
重
な
美
術
資
産
を
多
く
所
有

し
て
い
る
が
、
①
宮
永
画
伯
の
多
く
の

作
品
は
、
美
術
界
に
と
っ
て
も
貴
重
な

資
料
で
あ
り
財
産
で
あ
る
と
と
も
に
評

価
も
高
い
。
宮
永
作
品
に
は
集
客
力
が

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
民
に
理
解

が
得
ら
れ
な
い
の
は
有
効
活
用
さ
れ
て

な
い
こ
と
が
要
因
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

②
大
津
円
子
氏
か
ら
寄
贈
さ
れ
た
浮
世

絵
の
展
示
会
を
企
画
し
て
は
ど
う
か
。

③
両
作
品
を
市
民
に
理
解
し
て
も
ら
う

た
め
に
も
資
産
価
値
な
ど
を
調
査
し
、

公
表
し
て
は
ど
う
か
。

答　
①
平
成
13
年
に
美
術
館
を
開
館
し
、

作
品
な
ど
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
ギ
ャ

ラ
リ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
や
子
ど
も
向
け
創

作
活
動
講
座
の
開
催
、
学
校
な
ど
へ
の

社
会
見
学
を
呼
び
掛
け
る
な
ど
鑑
賞
す

る
機
会
の
提
供
に
努
め
て
い
る
。
今
後

も
、
展
示
や
事
業
内
容
を
工
夫
・
改
善

し
十
分
な
活
用
に
努
め
た
い
。
②
展
示

会
は
開
催
し
て
い
る
が
、
市
民
の
理
解

を
深
め
る
た
め
に
も
活
用
方
法
を
検
討

し
た
い
。
③
宮
永
作
品
は
平
成
13
年
、

浮
世
絵
は
10
年
に
鑑
定
し
て
お
り
、
歴

史
的
・
文
化
的
に
価
値
が
あ
る
こ
と
を

展
示
会
な
ど
で
も
周
知
し
て
い
る
。

問　
こ
れ
ら
の
作
品
の
展
示
や
調
査
・

研
究
を
行
う
に
は
専
門
の
学
芸
員
が
必

要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
展
示
の
内
容
や
来
館
者
に
関
心
を

持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
も
専
門
的
な
知

識
の
活
用
を
検
討
し
た
い
。

要
望　
企
画
展
示
に
は
テ
ー
マ
を
決
め

作
品
の
有
効
活
用
に
努
め
て
ほ
し
い
。

　
日
本
共
産
党　
　
　
露
木　
順
三

一　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済

連
携
協
定
）
参
加
等
に
つ
い
て

問　
本
市
議
会
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に

反
対
す
る
意
見
書
を
国
に
提
出
し
た
。

交
渉
参
加
の
協
議
を
開
始
す
る
内
閣
の

方
針
を
撤
回
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
と
思

う
が
、
市
長
の
考
え
は
ど
う
か
。

答　
拙
速
に
行
う
と
、
全
国
の
農
地
崩

壊
が
進
み
農
業
経
営
が
成
り
立
た
な
く

な
る
。
農
政
の
根
幹
を
揺
る
が
す
問
題

で
あ
り
政
府
は
国
民
の
理
解
が
得
ら
れ

る
施
策
を
し
っ
か
り
取
る
べ
き
で
あ
る
。

二　
本
庁
舎
施
設
の
利
用
等
に
つ
い
て

問　
現
在
利
用
し
て
い
な
い
本
庁
舎
最

上
階
の
塔
屋
を
職
員
の
メ
ン
タ
ル
面
か

ら
休
息
の
場
と
し
て
利
用
で
き
な
い
か
。

答　
休
憩
場
所
に
す
れ
ば
、
丹
沢
や
富

士
山
が
眺
望
で
き
、
職
員
の
癒
や
し
の

空
間
に
な
る
。
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
面
か

ら
も
近
隣
住
民
と
相
談
し
検
討
し
た
い
。

三　
放
射
能
汚
染
対
策
等
に
つ
い
て

問　
第
４
回
定
例
会
で
趣
旨
採
択
さ
れ

た
陳
情
事
項
で
も
あ
る
子
ど
も
た
ち
を

放
射
能
か
ら
守
る
対
策
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
市
民
の
不
安
を
払
拭
す
る
こ
と
は

市
の
役
割
で
あ
り
、
こ
の
結
果
を
重
く

受
け
止
め
て
い
る
。
給
食
食
材
の
放
射

性
物
質
濃
度
測
定
は
、
一
歩
踏
み
込
ん

で
担
当
部
署
と
協
議
を
進
め
た
い
。

問　
民
間
が
個
別
に
調
査
し
セ
シ
ウ
ム

が
出
た
土
壌
が
あ
る
が
、
本
市
の
農
用

地
土
壌
の
放
射
能
測
定
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
早
期
実
施
を
県
に
要
望
す
る
。

問　
原
発
で
は
な
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

地
産
地
消
の
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
小
水
力
発
電
な
ど
、
水
と
緑
を
生

か
し
た
活
用
を
調
査
・
研
究
し
た
い
。

８
６
８
２
人
の
署
名
を
受
け

子
ど
も
へ
の
放
射
能
汚
染
対
策
を
急
げ

35
人
学
級
や
地
域
の
変
化
を
注
視
し

教
育
環
境
の
改
善
充
実
を
図
れ

お
年
寄
り
の
方
に

か
な
ち
ゃ
ん
手
形
の
無
料
配
布
を

　
無　
所　
属　
　
折
口　
隆
二
郎

一　
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
に

つ
い
て

問　
昨
今
、
急
増
し
て
い
る
高
齢
者
ド

ラ
イ
バ
ー
に
よ
る
交
通
事
故
を
少
し
で

も
減
少
さ
せ
る
た
め
、
神
奈
中
・
神
奈

交
各
社
の
路
線
バ
ス
で
、
１
回
の
乗
車

が
１
０
０
円
で
利
用
で
き
る
か
な
ち
ゃ

ん
手
形
を
、
自
動
車
運
転
免
許
証
を
返

納
し
た
希
望
者
に
無
料
配
布
し
て
は
ど

う
か
。

答　
限
ら
れ
た
一
部
の
高
齢
者
に
無
料

配
布
す
る
こ
と
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
公

平
性
に
反
す
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
全

員
へ
の
無
料
配
布
は
多
額
な
経
費
が
か

か
り
、
現
状
で
は
非
常
に
難
し
い
。

二　
危
機
管
理
対
策
に
つ
い
て

問　
東
日
本
大
震
災
の
際
、
公
衆
電
話

に
長
い
列
が
で
き
た
。
災
害
時
に
お
け

る
市
民
の
通
信
手
段
確
保
の
た
め
に
も

公
衆
電
話
を
増
設
す
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。

答　
災
害
時
に
お
い
て
公
衆
電
話
の
有

効
性
は
認
識
し
て
い
る
が
、
大
規
模
災

害
が
発
生
し
た
場
合
、
駅
な
ど
は
臨
時

電
話
と
パ
ラ
ボ
ラ
ア
ン
テ
ナ
を
通
信
業

者
が
配
置
し
、
広
域
避
難
所
に
は
す
で

に
電
話
回
線
が
引
き
込
ま
れ
て
お
り
、

臨
時
電
話
を
開
設
す
る
こ
と
で
通
信
手

段
が
確
保
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

三　
自
転
車
専
用
道
路
の
設
置
等
に
つ

い
て

要
望　
自
転
車
に
よ
る
交
通
事
故
が
増

加
す
る
中
、
専
用
道
路
の
設
置
や
保
険

へ
の
加
入
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
将

来
的
に
は
水
無
川
沿
い
に
市
役
所
前
か

ら
風
の
つ
り
橋
ま
で
の
サ
イ
ク
リ
ン
グ

ロ
ー
ド
を
設
置
し
て
ほ
し
い
。

　
民　
政　
会　
　
　
神
倉　
寛
明　

一　
下
水
道
汚
泥
に
つ
い
て

問　
財
源
が
効
率
的
・
効
果
的
に
配
分

さ
れ
て
い
る
か
を
注
視
す
る
こ
と
は
議

会
の
役
割
と
し
て
重
要
で
あ
る
。
平
成

21
年
第
４
回
定
例
会
で
、
下
水
道
汚
泥

運
搬
業
務
の
契
約
に
つ
い
て
随
意
契
約

を
一
般
競
争
入
札
に
あ
ら
た
め
る
べ
き

で
あ
る
と
提
言
し
た
が
、
①
契
約
方
法

を
ど
う
検
討
し
た
の
か
。
②
原
子
力
発

電
所
の
事
故
後
、
汚
泥
か
ら
放
射
性
物

質
が
検
出
さ
れ
た
が
そ
の
後
は
ど
う
か
。

答　
①
一
般
競
争
入
札
の
方
針
を
固
め

た
が
、
原
発
事
故
に
起
因
す
る
汚
泥
へ

の
放
射
性
物
質
の
混
入
に
よ
り
一
時
見

合
わ
せ
て
い
る
が
、
早
期
に
一
般
競
争

入
札
を
行
う
予
定
で
あ
る
。
②
平
成
23

年
５
月
上
旬
に
セ
シ
ウ
ム
が
約
１
０
０

ベ
ク
レ
ル

検
出
さ
れ
た
が
、
低
下
傾
向
に
あ
り

10
月
か
ら
は
検
出
さ
れ
て
い
な
い
。

二　
35
人
学
級
に
よ
る
学
級
規
模
の
変

動
に
つ
い
て

問　
小
学
校
１
年
生
が
35
人
学
級
と
な

り
、
平
成
24
年
度
は
２
年
生
ま
で
拡
大

さ
れ
る
。
さ
ら
に
地
区
に
よ
っ
て
は
開

発
に
よ
り
か
な
り
の
児
童
・
生
徒
数
の

増
加
が
予
想
さ
れ
る
。
①
学
級
数
が
増

加
し
、
教
室
が
不
足
す
る
学
校
へ
の
対

応
は
ど
の
よ
う
か
。
②
南
小
学
校
の
通

学
区
域
内
に
大
型
の
宅
地
が
造
成
さ
れ

る
こ
と
を
把
握
し
て
い
る
か
。

答　
①
学
習
環
境
の
整
備
は
教
育
委
員

会
の
責
務
で
あ
る
。
学
校
と
連
携
し
対

応
し
た
い
。
②
把
握
し
て
い
な
い
。

要
望　
変
化
す
る
環
境
の
把
握
と
と
も

に
南
小
学
校
に
つ
い
て
は
、
旧
校
舎
４

教
室
の
普
通
教
室
へ
の
変
更
、
プ
レ
ハ

ブ
校
舎
の
建
設
な
ど
を
考
え
て
ほ
し
い
。

休息の場として塔屋の利用を

学習環境の整備を


