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手
法
を
駆
使
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

民　
政　
会　
　
　
八
尋　
伸
二

一　
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
に
つ
い
て

問　
ま
ち
づ
く
り
で
重
要
な
手
法
と
し

て
、
「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
」「
市
民

協
働
」「
市
の
魅
力
向
上
」「
小
・
中
学

校
で
の
取
り
組
み
」
の
４
点
が
あ
る
と

考
え
る
。
特
に
デ
ー
タ
を
用
い
て
新
た

な
知
見
を
得
よ
う
と
す
る
デ
ー
タ
サ
イ

エ
ン
ス
の
観
点
で
本
市
を
分
析
す
る
と
、

平
成
17
年
か
ら
10
年
間
で
昼
間
の
流
出

人
口
が
２
７
４
６
人
も
減
少
し
て
い
る

こ
と
が
読
み
取
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
分

析
し
た
デ
ー
タ
を
用
い
て
ど
の
よ
う
な

施
策
を
立
て
る
か
が
重
要
で
あ
り
、
毎

年
作
成
し
て
い
る
「
統
計
は
だ
の
」
を

本
市
で
は
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
国
の
推
奨
す
る
地
域
経

済
分
析
シ
ス
テ
ム
「
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
」
が

導
入
さ
れ
４
年
が
経
過
し
た
が
、
ど
の

よ
う
に
利
用
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答　
統
計
は
だ
の
は
、
平
成
29
年
度
か

ら
30
年
度
ま
で
行
財
政
調
査
会
が
参
考

情
報
と
し
て
活
用
し
て
い
る
。
ま
た
、

現
在
ま
で
本
市
で
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
活
用

し
た
事
例
は
な
い
。

問　
岡
山
県
倉
敷
市
の
よ
う
に
、
市
職

員
や
市
民
に
デ
ー
タ
の
分
析
か
ら
施
策

立
案
が
で
き
る
よ
う
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン

ス
教
育
を
行
い
、
ま
ち
づ
く
り
に
生
か

し
て
は
ど
う
か
。

答　
総
務
省
の
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り

組
み
な
ど
を
参
考
に
、
職
員
な
ど
の
能

力
向
上
の
機
会
創
出
に
努
め
た
い
。

要
望　

Ａ
Ｉ
時
代
と
言
わ
れ
る
中
、

「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
」
の
育

成
を
目
標
と
し
、
ま
ず
は
デ
ー
タ
の
分

析
が
で
き
る
「
デ
ー
タ
ア
ナ
リ
ス
ト
」

の
育
成
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

分析したデータからまちづくりの施策立案を

新庁舎建設に向けた検討を
県立秦野戸川公園の整備について

県との連携を

福祉的視点で市営住宅入居基準の緩和を
（写真は、市営入船住宅）

１
人
暮
ら
し
高
齢
者
が
市
営
住
宅
に

入
居
で
き
る
基
準
に
緩
和
せ
よ

緑
水
ク
ラ
ブ　
　
　
横
溝　
泰
世

一　
市
営
住
宅
入
居
基
準
に
つ
い
て

問　
戦
後
復
興
で
住
宅
政
策
が
急
務
の

中
、
昭
和
26
年
に
公
営
住
宅
法
が
制
定

さ
れ
、
公
営
住
宅
が
急
速
に
建
設
さ
れ

た
。
今こ
ん
に
ち日
の
住
宅
政
策
は
憲
法
第
25
条

の
生
存
権
や
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法

の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
福
祉
政
策
へ
と
移

行
し
て
き
て
い
る
と
思
う
が
、
本
市
は

ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

答　
近
年
の
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴
っ

て
、
高
齢
者
や
子
育
て
世
帯
な
ど
住
宅

に
困
窮
す
る
低
所
得
者
が
多
様
化
し
て

お
り
、
福
祉
的
要
素
が
あ
る
施
策
へ
転

換
し
て
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

問　
県
営
住
宅
で
は
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ

ン
グ
な
ど
１
人
暮
ら
し
高
齢
者
を
対
象

と
し
た
募
集
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
市

営
住
宅
に
お
け
る
対
応
は
ど
う
か
。

答　
現
在
の
市
営
住
宅
の
入
居
基
準
に

お
い
て
、
１
人
暮
ら
し
高
齢
者
を
対
象

と
し
た
募
集
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
次

期
総
合
計
画
の
策
定
の
際
に
は
、
市
営

住
宅
を
福
祉
的
に
活
用
す
る
こ
と
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
い
く
。

要
望　
１
人
暮
ら
し
高
齢
者
が
市
営
住

宅
に
入
居
し
、
安
心
し
て
生
活
で
き
る

環
境
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
。

二　
※
級
地
区
分
に
つ
い
て

問　
本
市
の
級
地
区
分
は
近
隣
市
と
比

較
し
低
い
水
準
に
あ
る
。
ま
た
、
社
会

福
祉
法
人
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
り
、

最
低
賃
金
の
関
係
か
ら
厳
し
い
環
境
で

あ
る
。
国
に
対
す
る
要
望
を
強
化
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

答　
現
状
は
認
識
し
て
い
る
の
で
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
級
地
区
分
と
な
る

よ
う
、
要
望
し
て
い
く
。

市
役
所
新
庁
舎
建
設
に
向
け
て

基
金
の
設
置
を

民　
政　
会　
　
　
和
田　
厚
行

一　
市
役
所
新
庁
舎
建
設
に
向
け
て
の

基
金
の
設
置
に
つ
い
て

問　
平
成
30
年
度
に
市
役
所
本
庁
舎
の

耐
震
補
強
工
事
が
完
了
し
た
と
の
こ
と

で
あ
る
が
、
市
役
所
の
新
庁
舎
建
設
に

向
け
て
基
金
を
設
置
す
る
こ
と
が
必
要

と
考
え
る
。
ま
た
、
新
庁
舎
の
建
設
工

事
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
西
庁
舎
や
東

庁
舎
な
ど
の
活
用
や
、
場
所
の
移
転
に

つ
い
て
も
候
補
地
を
含
め
検
討
す
べ
き

だ
が
、
市
長
の
考
え
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
現
庁
舎
は
令
和
元
年
６
月
で
築
50

年
を
迎
え
、
市
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
広

く
認
知
さ
れ
て
い
る
。
耐
震
補
強
工
事

の
完
了
を
受
け
て
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー

ト
造
の
建
築
物
の
標
準
耐
用
年
数
で
あ

る
60
年
を
上
回
る
期
間
の
安
全
な
使
用

が
可
能
と
な
っ
た
た
め
、
ま
ず
は
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
を
十
分
に
行
っ
て
い
く
。
新

庁
舎
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
基
金
を
は

じ
め
と
し
た
財
源
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
公
共
施
設
再
配
置
計
画
や
ま
ち

づ
く
り
の
観
点
か
ら
も
、
幅
広
い
意
見

を
聴
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
を
す
る
中

で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

要
望　
耐
震
補
強
工
事
は
耐
用
年
数
を

10
年
程
度
延
ば
し
た
だ
け
で
あ
り
、
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
で
は
な
く
、
早
急
に
新
庁

舎
の
建
設
と
そ
れ
に
伴
う
基
金
の
設
置

に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
新
庁

舎
の
整
備
に
は
何
十
億
円
と
い
う
多
額

の
費
用
を
要
す
る
た
め
、
一
度
に
ま
と

め
て
支
出
す
る
こ
と
は
難
し
く
、
基
金

を
設
置
し
て
毎
年
一
定
額
を
貯
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
時
機
を
逃
が
さ
ず
、

今
か
ら
そ
の
た
め
の
体
制
を
と
っ
て
ほ

し
い
。

浸
食
が
進
む

矢
坪
沢
周
辺
の
水
路
整
備
を

自
民
・
新
政　
　
　
相
原　
　
學

一　
矢
坪
沢
の
現
状
と
今
後
の
整
備
計

画
に
つ
い
て

問　
戸
川
地
区
と
横
野
地
区
の
境
を
流

れ
る
矢
坪
沢
の
周
辺
は
、
保
安
林
に
指

定
さ
れ
て
い
る
場
所
が
多
く
、
水
路
の

未
整
備
区
間
が
あ
る
。
集
中
豪
雨
な
ど

の
際
に
の
り
面
が
浸
食
さ
れ
、
両
岸
の

土
手
が
崩
れ
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
が
、

今
後
の
水
路
整
備
計
画
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
新
東
名
高
速
道
路
か
ら
下
流
側
は
、

未
整
備
区
間
が
多
い
が
、
整
備
計
画
は

無
い
。
未
整
備
区
間
の
水
路
を
整
備
す

る
に
は
、
地
形
に
加
え
保
安
林
の
指
定

解
除
が
必
要
と
な
り
、
困
難
を
要
す
る
。

問　
西
湘
秦
野
保
育
園
周
辺
は
、
保
安

林
に
指
定
さ
れ
て
い
な
い
が
、
の
り
面

の
浸
食
が
進
み
危
険
な
状
況
に
あ
る
。

対
策
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
現
地
を
確
認
し
、
補
修
工
事
が
必

要
と
考
え
て
い
る
た
め
、
補
修
の
工
法

を
研
究
し
、
県
と
協
議
し
て
い
く
。

要
望　
全
体
を
考
え
る
と
、
大
変
な
時

間
と
予
算
が
必
要
だ
が
、
優
先
順
位
を

つ
け
て
早
急
に
対
応
し
て
ほ
し
い
。

二　
県
立
秦
野
戸
川
公
園
の
未
整
備
区

域
に
お
け
る
県
と
の
連
携
に
つ
い
て

問　
２
年
後
の
新
東
名
高
速
道
路
開
通

を
控
え
、
利
用
者
の
さ
ら
な
る
増
加
が

見
込
ま
れ
る
が
、
駐
車
場
の
増
設
や
未

整
備
区
域
の
整
備
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
県
に
対
し
未
整
備
区
域
の
整
備
を

要
望
し
て
き
た
が
、
行
わ
れ
て
い
な
い
。

要
望　
地
域
観
光
の
核
と
な
る
施
設
と

し
て
、
未
整
備
区
域
の
早
期
整
備
が
必

要
で
あ
る
。
民
間
活
力
を
利
用
し
、
魅

力
創
造
に
つ
な
が
る
よ
う
県
と
連
携
し

て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

一
般
質
問
一
般
質
問
は
２
面
・

３
面
・
５
面
に
も
掲
載

（

）

地
域
共
生
社
会
を
見
据
え

皆
で
支
え
合
う
ご
み
出
し
支
援
体
制
の
構
築
を

自
民
・
新
政　
　
　
風
間　
正
子

一　
高
齢
者
の
ご
み
出
し
支
援
に
つ
い

て問　
ご
み
出
し
が
困
難
な
者
の
支
援
だ

け
で
な
く
見
守
り
の
機
能
も
持
つ
ほ
ほ

え
み
収
集
事
業
は
、
高
齢
化
の
進
行
に

よ
り
利
用
者
が
増
え
続
け
て
い
る
。
現

行
の
収
集
体
制
で
は
限
界
が
あ
る
と
考

え
る
が
、
今
後
の
方
策
は
ど
う
か
。

答　
高
齢
化
の
進
行
に
よ
り
、
利
用
者

の
大
幅
な
増
加
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
施
策
と
の
連
携

が
な
け
れ
ば
、
１
台
の
収
集
車
で
週
４

日
の
収
集
体
制
を
維
持
す
る
の
は
難
し

い
。
住
民
や
自
治
会
な
ど
に
支
援
の
担

い
手
と
な
っ
て
も
ら
う
な
ど
、
地
域
と

の
連
携
を
見
据
え
た
支
援
体
制
に
つ
い

て
の
在
り
方
を
検
討
し
た
い
。

要
望　
近
い
将
来
、
介
護
認
定
を
受
け

る
可
能
性
の
あ
る
者
な
ど
潜
在
的
な
対

象
者
は
多
い
。
福
祉
的
な
視
点
か
ら
担

い
手
を
増
や
し
、
多
く
の
者
が
支
え
あ

う
制
度
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
ほ
し
い
。

二　
地
域
安
全
施
策
に
つ
い
て

問　
本
市
で
は
平
成
30
年
度
の
振
り
込

め
詐
欺
被
害
額
が
１
億
円
を
超
え
る
な

ど
拡
大
傾
向
に
あ
る
。
通
話
内
容
を
自

動
録
音
す
る
迷
惑
電
話
防
止
機
能
付
き

機
器
の
設
置
に
よ
り
被
害
の
未
然
防
止

に
つ
な
が
る
が
、
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

答　
秦
野
警
察
署
に
お
い
て
、
す
で
に

こ
の
機
器
の
無
償
貸
し
出
し
を
行
っ
て

い
る
た
め
、
機
器
を
設
置
し
た
こ
と
に

よ
る
効
果
や
市
民
か
ら
の
需
要
な
ど
を

検
証
し
た
上
で
、
今
後
の
取
り
組
み
に

反
映
し
た
い
。

要
望　
市
も
警
察
に
協
力
し
、
無
償
貸

し
出
し
の
拡
大
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

地域で支え合うごみ収集へ
（写真は、ほほえみ収集車）

事業系ごみの減量を
（写真は、大型の生ごみ処理機）

日
本
共
産
党　
　
　
佐
藤　
文
昭

一　
福
祉
施
策
に
つ
い
て

問　
生
活
困
窮
者
へ
の
医
療
支
援
の
う

ち
、
国
の
無
料
低
額
診
療
制
度
に
つ
い

て
、
本
市
の
実
施
状
況
は
ど
の
よ
う
か
。

答　
社
会
福
祉
法
に
基
づ
く
本
制
度
に

つ
い
て
、
本
市
で
は
秦
野
赤
十
字
病
院

が
医
療
費
を
負
担
し
、
実
施
し
て
お
り
、

平
成
25
年
度
以
降
６
人
に
適
用
し
た
。

二　
教
育
施
策
に
つ
い
て

問　
「
か
な
が
わ
の
学
び
づ
く
り
」
の

取
り
組
み
が
市
内
小
学
校
で
行
わ
れ
て

い
る
が
、
主
体
的
に
学
習
に
取
り
組
め

な
い
児
童
・
生
徒
へ
の
指
導
は
ど
う
か
。

答　
個
々
の
児
童
・
生
徒
の
状
況
に
応

じ
た
支
援
が
で
き
る
指
導
助
手
な
ど
を

配
置
し
、
毎
年
増
員
を
図
っ
て
き
た
。

問　
憲
法
第
26
条
で
、
義
務
教
育
は
無

償
と
す
る
と
の
規
定
が
あ
る
。
教
育
の

視
点
か
ら
、
年
約
５
万
円
の
給
食
費
を

無
償
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
学
校
給
食
法
第
11
条
で
、
施
設
・

設
備
の
経
費
並
び
に
政
令
で
定
め
る
運

営
に
要
す
る
経
費
は
学
校
の
設
置
者
の

負
担
、
食
材
費
は
保
護
者
の
負
担
と
す

る
と
あ
り
、
無
償
化
は
考
え
て
い
な
い
。

三　
環
境
施
策
に
つ
い
て

問　
ご
み
処
理
基
本
計
画
の
実
現
に
向

け
、
生
ご
み
の
減
量
が
重
要
だ
が
、
可

燃
ご
み
の
減
量
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

答　
既
に
計
画
値
を
上
回
る
ペ
ー
ス
で

減
量
が
進
ん
で
い
る
。
草
木
類
の
分
別

回
収
も
平
成
30
年
６
月
か
ら
始
め
た
。

問　
事
業
系
ご
み
（
生
ご
み
）
の
減
量

は
ど
の
よ
う
か
。

答　
展
開
検
査
の
強
化
や
多
量
排
出
事

業
者
へ
の
調
査
に
よ
り
、
産
業
廃
棄
物

な
ど
の
混
入
防
止
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

学
校
給
食
の
無
償
化
を
図
れ
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